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扛起光荣使命 彰显省会担当 

中共南京市委 

2020 年 11 月，习近平总书记视察江苏，赋予了江苏“在改革创新、推动高质量发展上争当表率，在服务全国

构建新发展格局上争做示范，在率先实现社会主义现代化上走在前列”的光荣使命。省第十四次党代会发出“争当

表率、争做示范、走在前列，奋力谱写‘强富美高’新江苏现代化建设新篇章”的时代号召。南京作为省会城市、

中心城市、特大城市，将牢记习近平总书记谆谆嘱托，全面贯彻省党代会部署要求，先行探索、改革攻坚，加快建

设服务构建新发展格局先行示范区，在奋力谱写“强富美高”新江苏现代化建设新篇章中彰显省会担当、作出南京

贡献。 

更大力度推进创新驱动、加快产业升级。南京将对标深圳建设中国特色社会主义先行示范区，以引领性国家创新型城市建设

为抓手，加快建设国家区域科技创新中心，争创综合性国家科学中心，更好服务高水平科技自立自强。全面增强基础研究支撑能

力。推动紫金山实验室承担更多战略任务，加快组建国家重点实验室集群，争取国家重大科研项目和重要科创平台在宁布局，支

持在宁高校、科研院所开展基础研究，聚焦集成电路、第三代半导体等领域，争创国家级产业创新中心、技术创新中心和制造业

创新中心。扎实推动创新链产业链深度融合。实施产业强链补链行动，加快提升软件和信息服务、智能电网两大优势产业，重点

打造集成电路、生物医药、人工智能等一批千亿元级先进制造业集群，大力发展数字经济，运用数字技术对传统产业进行全链条

改造，加快建成数字经济高地。持续提升创新资源强磁场能级。实施紫金山英才计划，引进具有国际影响力的战略科学家和一流

科技领军人才、顶尖创新团队，统筹人才培养、引进和使用，建设国家级人才平台，加快打造区域性高水平人才高地。推动绿色

低碳转型发展。大力实施“双碳”行动方案，积极推进能耗“双控”，坚决遏制“两高”项目盲目发展，加快钢铁、石化、建筑

等行业绿色化转型，努力形成绿色低碳循环的经济体系。到 2025 年，形成一批重大科技基础设施和原创性重大科研成果，重点

产业迈入全球价值链中高端，全社会研发经费占 GDP 比重提高到 4%左右，科技进步贡献率超过 70%；高新技术企业达 2 万家，

高新技术产业产值占规上工业产值比重达 55.5%，形成 1个万亿元级、2个 5千亿元级创新型产业集群。 

更大力度促进制度创新、强化开放合作。南京是长三角唯一的特大城市，“一带一路”、长江经济带、长三角一体化等国家

战略交汇叠加。南京将对标浦东新区打造社会主义现代化建设引领区，主动服务和融入国家发展战略，积极争创国家中心城市，

在省域一体化和南京都市圈中展现更大作为。做强资源聚合平台。放大江北新区和自贸片区叠加优势，优化完善江北新区体制机

制，大力引进高水平“链主”项目和高能级科创平台，加强自贸试验区与临空经济示范区、开发园区、特殊监管区联动，打造全

域自贸格局。做大双向开放市场。加快建设国际消费中心城市，提升新街口等核心商圈和特色商业中心服务功能，积极培育离岸

贸易、跨境电商等新业态新模式，提升内外贸、进出口协调发展水平。做实国际交流合作。着力增强大型国际会议、会展、赛事

等承载能力，积极争取更多国际性专业协会和科技、工程、商贸类国际组织落户，深化国际友城合作，不断拓展国际交流的广度

和深度。“十四五”期间，累计实际利用外资比“十三五”增长 10%左右，外贸进出口总值年均增长 5%，到 2025 年社会消费品

零售总额突破 1 万亿元；年入境过夜游客达 100 万人次，申办和引进 5 项以上高水平国际体育赛事，国际化水平迈入全球一线

城市次等级（Alpha-）行列。 

更大力度打造链接枢纽、集聚要素资源。南京是国家明确的国际性综合交通枢纽，拥有空、铁、水、公、管五大交通运输方

式。南京将对标虹桥国际开放枢纽建设，引导各类高端资源要素融通集聚，加快成为服务长三角、联动东中西、链接亚太的综合

资源配置中心。坚持交通先行战略。推进禄口国际机场三期、南京北站、宁宣铁路等重大项目，加快建设临空经济示范区，打造

临空国际开放枢纽，完善南京站、南京南站、南京北站、禄口国际机场“四站”联动格局，打造区域性航运物流中心，提高空铁

水公联运水平。增强服务辐射功能。集聚发展高端服务业、新兴服务业和总部经济，进一步提升科技创新和金融、商务、法律、

信息等服务功能，加快建设南京法治园区，大力引进总部型、功能型金融机构，积极发展直接融资和数字金融、绿色金融，建设
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重要金融中心。强化区域联动发展。全方位融入长三角一体化战略，扎实推进沿沪宁产业创新带建设，深化宁杭生态经济带合

作，推进南京都市圈“东进”“西融”，抓好跨界示范区和宁淮智能制造产业园建设，推动宁镇扬一体化取得标志性成果。到

2025 年，新增总部企业 200家以上，金融业增加值增长 36%、超过 2500亿元；禄口国际机场旅客吞吐量达到5000 万人次以上，

港口集装箱货物吞吐量达到 400万标箱。 

更大力度深化城乡融合、推动协调发展。南京坚持高标准推进城乡规划建设管理，“南北田园、中部都市、拥江发展、城乡

融合”总体布局加快形成。南京将对标长三角生态绿色一体化发展示范区，协同推进中部“田园都市”和南北“都市田园”，加

快展现现代化大都市独特风貌。优化城市空间布局。深化“一核三极”战略，明确江南主城、江北新区、紫东地区、南部片区等

重点片区发展定位，推动组团式、内涵式发展，建设精明增长的紧凑城市、精致城市。提升城市功能品质。深化城市精细化管理，

统筹做好老旧小区“留改拆”有机改造、公共空间环境综合整治，加快过江通道和轨道交通建设，完善快速路网体系，打好污染

防治攻坚战，推动生态环境质量发生质变。深入推进乡村振兴。加快农业农村现代化步伐，大力发展休闲度假、生态旅游等都市

现代农业，以国家级农高区、农创中心建设为引领，推进农业科技创新，打造全域美丽乡村，持续改善农村人居环境，为特色田

园乡村注入更多文化元素和现代文明。到 2025 年，常住人口城镇化率在 86%以上，经济总量在都市圈占比达到 35%，轨道交通运

营里程超过 550 公里，累计建成美丽宜居乡村 3000 个左右。 

更大力度保障民生福祉、促进共同富裕。南京将对标浙江高质量发展建设共同富裕示范区，坚持以人民为中心的发展思想，

让发展成果更多更公平惠及全体人民。推动公共服务普及普惠。加快建立城乡统筹、公平可及、服务优质、保障有力的公共服务

体系，通过新建、合办、托管、兼并等方式，推动优质资源面向新城新区布局，加快建设现代化教育强市、更高水平健康南京、

世界体育名城，提升历史文化名城影响力。壮大中等收入群体。坚持“调高、扩中、提低”，扎实推进中等收入群体壮大行动，

大力实施农民收入十年倍增计划，激发技术技能人才、科研人员、小微企业创业者、新型职业农民等重点群体活力，拓宽城乡居

民财产性收入渠道，加快形成橄榄型收入结构。建设全龄友好型城市。开展“宁育未来、宁聚青春、宁享天年、宁保无忧”四大

行动，促进学生健康成长、全面发展，实施青年创业主体倍增计划，支持更多“宁漂”成就人生梦想，完善老年人关爱服务体系，

深化大城市养老服务模式创新，建设康养之都、颐养之城，让所有新老南京人都能感受到城市温度、社会温暖。到 2025 年，全

体居民人均可支配收入达 9万元左右；新增劳动力平均受教育年限达 16年以上，居民人均期望寿命超 83.5岁、位居全国前列。 


